REPUBLIKA HRVATSKA EZUO

Drzavni zavod za statistiku zHoR Hrvatsko predsjedanije
Vijeéem Europske unije

Zagreb, 10. sijecnja 2020.

STATISTICKI SAVJET REPUBLIKE

HRVATSKE
GLAVNA RAVNATELJICA DRZAVNOG
ZAVODA ZA STATISTIKU

ZAPISNIK S
3. SJEDNICE STATISTICKOG SAVJETA REPUBLIKE HRVATSKE

Mjesto, datum i vrijeme odrzavanja: Kabinet glavne ravnateljice Dr2avnog zavoda za statistiku
(u daljnjem tekstu: DZS), llica 3, dana 10. sijenja 2020. s pocetkom u 15.00 sati.

Nazocni ¢lanovi:

o gospoda Lidija Brkovi¢, gospodin mr. sc. Zvonimir Savi¢, gospodin mr. sc. Igor Jemrié,
gospoda Karmen Maric¢i¢, gospoda mr. sc. Franka Vojnovi¢, gospodin mr. sc. Boris Feis,
gospodin Dario Runti¢, gospodin Davor Juri¢, gospoda Zrinka Debeljak, gospodin Emil
Kuhti¢, gospodin Davor Juri¢, gospoda lva Borkovi¢, gospoda BlaZenka Setkar

Odsutni ¢clanovi:
o gospodin Stipe Zupan, gospodin Andelko Stricak, gospoda Terezija Mari¢, gospoda Melita
Cigak
Ostali sudionici iz DZS-a:

o gospoda Jadranka Vuglar, gospoda Dubravka Rogi¢-HadZali¢, gospoda Nada Pejié,
gospoda Marija Zdilar

Trajanje 3. sjednice Statistickog savjeta Republike Hrvatske: 15.00 - 17.15

Biljeska po dnevnom redu rada Statistickog savieta Republike Hrvatske {SSRH):

U uvodnom obracanju gospodin mr. sc. Zvonimir Savi¢, predsjednik SSRH, otvorio je 3. sjednicu
SSRH te predlozio dnevni red koji je jednoglasno podrZan.

Dnevni red:
1. Prihvadanje Zapisnika s 2. sjednice SSRH odrzane 2. listopada 2019.

2. Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o sluzbenoj statistici s konaénim prijedlogom Zakona o
Popisu stanovniStva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine.
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3. Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o Popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine.

4. Razno

1. Prihvaéanje Zapisnika s 2. sjednice SSRH odrzane 2. listopada 2019.

Gospodin Savié predstavio je gospodu Mariju Zdilar, novu tajnicu SSRH, koju, u skladu s
Poslovnikom o radu SSRH-a uz pristanak njegovih ¢lanova, imenuje glavna ravnateljica DZS-a.
Svi €lanovi SSRH-a podrzali su imenovanje nove tajnice SSRH.

Gospadin Savi¢ otvorio je raspravu o zapisniku s 2. sjednice SSRH odrzane 2. listopada 2019.

Gospoda Borkovié zatraZila je obrazloZenje u vezi s podacima navedenima u zapisniku s
2. sjednice SSRH, a koji se odnosi na reviziju podataka o stopi nezaposlenosti i obrasca JOPPD te
promjene u statistickom izracunu bruto i neto placa, odnosno da ¢e se u obracun neto place
ukljucivati i neoporezivi primici.

Gospoda Brkovi¢ odgovorila je da se u prethodnom zapisniku dogodila omaska te je dala uputu da
se taj podatak ukloni iz zapisnika jer se neoporezivi primici nec¢e ukljucivati u izraéun prosjeéne
bruto i neto place.

Gospodin Savié pozvao je na usvajanje zapisnika.

Zakljuéak

Zapisnik s 2. sjednice SSRH od 2. listopada 2019. usvojen je vec¢inom glasova uz ispravljanje
navoda koji se odnose na neoporezive primitke pri izracunu bruto i neto place. Neopaorezivi primici

iskazivat ¢e se odvojeno.
Gospoda Borkovi¢ bila je suzdrZzana jer nije bila nazo¢na na prethodnoj 2. sjednici SSRH.

2. Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o sluZbenoj statistici s konaénim prijedlogom
Zakona

Gospodin Savié obavijestio je clanove SSRH da je Nacrt prijedloga Zakona o sluzbenoj statistici s
konaénim prijedlogom Zakona u procesu konzultacija te je objavijen na internetskim stranicama
e-Savjetovanja do 17. sijecnja 2020. Dodatno je istaknuo je da je donoSenje Zakona o sluZbenoj
statistici jedna od 19 mjera na koje seé Republika Hrvatska obvezala u procesu pripreme za ulazak
u europski teCajni mehanizam ERM I1., koji je preduvjet ulaska Republike Hrvatske u eurozonu. 1z
podruc¢ja statistike postoji nekoliko nacionalnin obaveza, medu kojima su cetiri mjere DZS-a, a

jedna od njih je Zakon o sluzbenoj statistici.

Nakon uvodnog izlaganja o vaZnosti Zakona o sluzbenoj statistici gospoda Brkovi¢ najavila je
prezentaciju Zakona o sluzbenoj statistici s konacénim prijedlogom Zakona kao jednoj od Cetiri
mjere DZS-a, u izlaganju gospode Nade Pejic, nacelnice Sektora za pravne, financijske i opce

poslove DZS-a.
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Razlozi dono$enja novog Zakona o sluzbenoj statistici:
1. Uskladivanje nacionalnoga i europskog statisti¢kog okvira
» Uredba (EU) br. 2015/759 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja

>

2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 23/2009 o europskoj statistici (€lanak 5.a)
Zakon o sustavu drzavne uprave (NN, br. 66/19.)

Celnik drfawne upravne organizacije jest glavni ravnatelj koji je drzavni
duznosnik kojeg imenuje i razrje$ava Vlada na prijedlog predsjednika Viade,
dok novim Zakonom DZS-a upravlja glavni ravnatelj koji je rukovodeéi drzavni
sluZbenik kojeg imenuje Vlada na temelju javnog natjecaja na razdoblje od pet
godina, kao i sve uvjete potrebne za izbor, imenovanije i razrieSenje.

2, Jaéanje koordinacijske uloga DZS —a
» Osnivanjem Odbora za sustav sluZbene statistike RH, kojim upravija glavni

>

>

ravnatelj DZS-a kao predsjednik odbora, a &lanovi su nositelji siuZbene

statistike

Prosirenjem djelokruga rada DZS-u izradom nacionalnih smjernica za razvoj,
proizvodnju i diseminaciju sluzbene statistike

Preuzimanjem obveza posjednika administrativnih izvora podataka i DZS-a

3. Jednostavnija normativna rjeSenja organizacije i funkcioniranja sustava
sluzbene statistike RH

»

vV VvV Vv

v V Vv v

Novine su da su nositelji sluzbene statistike DZS, HNB i dr. nositelji utvrdeni
programom.
Preuzimanje poslova sluzbene statistike od 1. rujna 2020. od upravnog tijela

Grada Zagreba

ProduZen rok izrade Programa statistickih aktivnosti s 31. svibnja na 31.
listopada tekuée godine.

Godisniji provedbeni plan (GPP) donosi Vlada RH umjesto Hrvatskog sabora,
kao &to je bilo dosad, predlaze ga DZS do 30. studenoga tekuée godine, a
donosi do 31. prosinca tekuce godine za iduéu godinu

Rokovi diseminacije sluzbenih statistickih podataka odreduju se Kalendarom
objavljivanja statistickih podataka, umjesto GPP-om

SSRH ima 11 umjesto 19 ¢lanova. Te ¢Elanove ne imenuje Viada RH, nego
institucije i drzavna tijela &iji su predstavnici élanovi SSRH.

Namjenska sredstva DZS-a jesu financijska sredstva koja Zavod ostvari
pruzanjem usluge statisticke obrade prikupljenih podataka

Povecani iznos kazni u slu¢aju nepostivanja odredbi Uredbe (EZ) br. 223/2009 i

ovog Zakona

Predsjednik SSRH otvorio je raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o sluzbenoj statistici.

Gospodin Jemri¢ (iz HNB-a) ima nekoliko primjedbi, ali jednu koja je prisutna na tri mjesta u
Zakonu smatra iznimno vaznom za HNB, a odnosi se na utvrdivanje uvjeta diseminacije, zastite
povjerljivih podataka te pristupa povjerljivim podacima, §to dovodi u pitanje nezavisnost HNB-a.
Vezano za navedeno, HNB je dostavio misljenje koje je djelomiéno usvojeno u novom prijedlogu
Zakona te je zatraZio obrazloZenje.
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Gospoda Peiji¢ (iz DZS-a) ocitovala se da je DZS prihvatio primjedbe HNB-a, $to ¢e biti azurirano u
novoj verziji prijedloga Zakona o sluzbenoj statistici.

Gospoda Seckar (iz civilnog drustva) postavila je pitanje nastavno na ¢lanak 34. prijedioga Zakona
o sluZzbenoj statistici, a koji se odnosi na donosenje GodiSnjega provedbenog plana, te upitala je [i
potrebno da se GPP $alje na misljenje Vladi RH jer drugi zavodi to ostvaruju preko upravnih vijeéa

koja donose odluku o usvajanju donosenja GPP-a.

Gospoda Peji¢ objasnila je da prenosenje oviasti donoSenja GPP-a s Vlade na glavnog ravnatelja
predstavlja poteskoce jer to je dokument koji se uvijek usuglasava s nositeljima sluZbene statistike
te konaéno ima utjecaj na financijski uéinak. Kao ogledni primjer navodi istraZivanje koje treba
ukljuéiti u GPP, pa tako ako drugo drZavno tijelo nema osigurana financijska sredstva u svom
proradunu za to istraZivanje, glavni ravnatelj DZS-a ne moZe koordinirati izvan svojih okvira, dok

Vlada RH to mozZe znatno lakse.

Gospodin Savi¢ podrZzava stav DZS-a te smatra da Vlada RH moze znatno ucinkovitije obavljati
koordinaciju s ostalim drzavnim tijelima.

Gospoda Debeljak (iz HOK-a) ima primjedbu koja se odnosi na ¢lanak 22. prijedloga Zakona o
sluZbenoj statistici, a govori o imenovanju ¢lanova SSRH.

Nadalje, kazala je da joj je poznata povijest izmjene Zakona o sluZbenoj statistici, od prijedloga
bivSeg ravnatelja da u SSRH ne bi trebali biti ni predstavnik Hrvatske gospodarske ni Hrvatske
obrtnicke komore te da je taj prijedlog promijenjen na inzistiranje tadasnje predstavnice HGK-a,
gospode Belosevi¢ Mati¢, a zbog njezine sprijeCenosti prisustvovanju sjednici nije mogla traziti isto.

Takoder je rekla da je zahtjev ponovljen za vrijeme e-Savjetovanja 2016. u kojem su trazili da se u
SSRH ukljuci predstavnik Hrvatske obrtnicke komore s obzirom na to da je obrtnistvo vazan dio
gospodarstva RH i ¢ini udio od 40% ukupnog broja gospodarskih subjekata, $to je odbijeno uz
obrazlozZenje da ¢e obrtnici biti zastupljeni putem resornog ministarstva, iako su novim prijedlogom

i oni izostavljeni.

Na kraju izlaganja rekla je da podrzava tekst Nacrta prijedloga Zakona o sluzbenoj statistici uz
uvjet da se uvazi navedena primjedba i prijedlog.

Gospodin Kuhti¢é postavio je pitanje kvalitetnoga i cjelovitog preciziranja u Zakonu
odnosa strategije, programa i GPP-a u procesnome, sadrzajnome i tekstualnom pogledu na ¢lanak
29. Zakona te traZi odgovor u pisanom obliku do iduc¢e Sjednice SSRH.

Gospodin Savi¢ zahvalio je na pitanjima i sugestijama, uz obrazloZenje da Zakon o sluzbenoj
statistici ne moze pokriti sve stvarne obaveze, niti je to svrha ovog Zakona.

Gospodin Savi¢ zakljucio je raspravu te pozvao nazocne clanove SSRH da podrze tekst Nacrt.
prijedloga Zakona o sluZzbenoj statistici s kona&nim prijedlogom Zakona.
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Zakljuéak

Vecinom glasova podrzan je tekst Nacrta prijedioga Zakona o sluZzbenoj statistici s konaénim
prijediogom Zakona, koji je objavljen na intemetskim stranicama e-Savjetovanja u prosincu 2019.

Dva ¢&lana bila su suzdrzana.

3. Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o Popisu stanovniitva, kuéanstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. godine.

Gospodin Savi¢ najavio je prezentaciju pripremnih aktivnosti za Popis stanovni$tva, kuéanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine, Nacrt prijedloga Zakona o Popisu stanovnistva,
kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine u izlaganju gospode Dubravke Rogié-
HadZali¢, nacelnice Sektora demografskih i drustvenih statistika DZS-a.
Gospoda Rogi¢-Hadzali¢ predstavila je pravni okvir za Popis stanovnistva, kuéanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine te klju¢ne aktivnosti kako slijedi:
» Temeljna Uredba (EU) br. 763/2008, koja je vrijedila i za Popis stanovnistva, kucanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine
» Uredba (EU) br. 712/2017, koja definira razdoblje u kojem drzava €lanica treba dostaviti
referentni datum popisa Europskoj komisiji, a to smo veé dostavili.
> Provedbena Uredba (EU) br. 543/2017 i provedbena Uredba (EU) br. 881/2017 - odreduju
tehnicka obiliezja koja treba isporuéiti Eurostatu
» Takoder je bitno uzeti u obzir i preporuke UN-a i Eurostata: one nisu uredbe, ali su u okviru
preporuka u obliku varijabli i smjernica za cijeli proces.
Prikazan je pregled Popisa stanovnistva od njegova pocetka provodenja u RH do danas.
MetodoloSke i organizacijske pripreme za Popis stanovnistva, kucanstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. godine
Projekt Admin i ciljevi koje trebamo ostvariti
Projekt Admin i aktivnosti koje trebamo ostvariti
Projekt Admin i sporazumi koje trebamo ostvariti
Osnovne varijable i baze podataka koje se mogu koristiti za Popis stanovni$tva, kuéanstava
i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine
Probni Popis stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine
Predstavijanje svih aktivnosti za Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine
» Unaprjedenje naéina prikupljanja podataka za Popis stanovni§tva, kué¢anstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. godine
» Strateski cilj: modernizacija prikupljanja podataka
» Predstavljene faze potpisivanja
> Referentni datum Popisa stanovni$tva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.
godine
» Koliko pitanja ima popisni upitnik
¥ Popisna povjerenstva
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Nadleznosti Zupanijskih popisnih povjerenstva i Popisnog povjerenstva Grada Zagreba
Nadleznosti povjerenstva i ispostava

Ispostave: 107

Opis poslova u ispostavama

Popisni centri: 484

Objavljivanje prvih rezultata Popisa 2021.

Zastita i povjerljivost podataka

VVVVVYYVY

Uslijedila je rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona o popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u
Republici Hrvatskoj 2021. godine.

> Gospodin Savi¢ je nastavno na prvu fazu popisivanja koja se provodi elektroni¢kim putem
preko sustava e-Gradani traZzio uvod cijelog hodograma za Popis stanovnistva, kuéanstava
i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine

Gospoda Rogi¢-Hadzali¢ odgovorila je da u prvoj fazi popisivanja jedna osoba iz kuéanstva
popisuje sve ¢lanove zajedniékoga kucanstva. U Popisu se popisuju tri popisne jedinice, prvo se
popisuje stan, potom kuéanstvo i na kraju svi élanovi kuéanstva. Osoba koja prva ude u sustav e-
Gradani jest referentna osoba. Popisni upitnik sadrzava ukupno 64 pitanja i podijelien je u vise
modula. Matricom obiteljskih odnosa evidentiraju se svi ¢lanovi unutar zajednicke obitelji. U upitnik
¢e biti ugradene odredene logi¢ko racunske kontrole. Takoder, bit ée omoguéeno napraviti uvid u
podatke kada je netko drugi iz obitelji dao podatke za osobu iz svog kuéanstva (ku¢anstvo &ine
osobe koje stanuju u istoj stambenoj jedinici i dijele troSkove kuéanstva). Nadalje, za nacionaine
manjine, svim nacionalnim manjinama ¢e biti omoguéen uvid u upitnik na jezicima nacionalnih

manijina.

Vezano za provedbu anketnih istrazivanja na kucanstvima (Anketa o radnoj snazi, Anketa o
dohotku, Anketa o potrodnji kuéanstava i dr.), Drzavni zavod za statistiku Salje na adrese
kuéanstava promidzbeni materijal o sadrZaju pitanja i rezultatima pojedinih anketnih istrazivanja te
letak s informacijama o obradi i zastiti podataka prikupljenih u statisticke svrhe kako bi osvijestio
kod pojedinaca vaznost prikupljanja podataka za potrebe sluzbene statistike.

Vezano za primjenu Opce uredbe o zastiti podataka, dano je pojasnjenje da je odredbom ¢&lanka
33. Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (NN, br. 42/18.), a na temelju odredbe
¢lanka 89. Opée uredbe o zastiti podataka (GDPR), propisano odstupanje od odredenih prava
utvrdenih odredbama Opée uredbe o zastiti podataka kojima se ograniava pravo na pristup
osobnim podacima, pravo na ispravak osobnih podataka, pravo na ograni¢enje obrade osobnih
podataka i pravo na prigovor na obradu osobnih podataka, kako bi se omogudéila proizvodnja
sluzbene statistike. Radi proizvodnje sluzbene statistike, Drzavni zavod za statistiku na temelju
Uredbe (EU) br. 223/2009 o europskoj statistici i Zakona o sluzbenoj statistici provodi statisticka
istrazivanja koja se utvrduju viSegodisSnjim Programom i GodiSnjim provedbenim planom statistickih
aktivnosti Republike Hrvatske. Radi provedbe tako utvrdenih statisti¢kih istrazivanja Drzavni zavod
za statistiku ima pravo prikupljati podatke iz svih raspolozivih izvora.

Gospodin Kuhti¢ postavio je pitanje kako je vrlo konkretno i odredeno rijeSeno pitanje upravljanja
(u sadrzajnome, procesnome i financijskom pogledu) kao i kljuénim rizicima (s tehni¢koga i
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financijskog aspekta) u projektu popisivanja i obradivanja podataka stanovniStva Republike
Hrvatske 2021., te ga o&ekuje u pisanom obliku do sljedeée Sjednice SSRH.

U daljnjoj raspravi gospodin Kuhti¢ postavio je pitanje vezano za rizi¢ne skupine stanovnigtva.
Gospoda Rogi¢ odgovorila je da ée DZS za svrhu popisivanja pripremiti odluku s uputom o

postupanju za sve ranjive skupine za ispostave i popisne centre.
Cilj DZS-a jest omoguéiti i dogovoriti obrazac koji bi kod popisivanja bio optimalan za sve korisnike.

Gospodin Savi¢ zakljucio je raspravu te pozvao nazoéne ¢lanove SSRH-a na prihvacanje Nacrta
prijedloga Zakona o Popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021.

godine.

Zakijucak

Vedinom glasova prihvacen je Nacrt prijedloga Zakona o Popisu stanovnidtva, kuéanstava i
stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine.

Jedan ¢&lan bio je suzdrzan.

Razno

Gospodin Savi¢ zakljucio je da u prethodnim raspravama obradili i pitanja koja su pod tom toékom.

Gospodin Savi¢ zahvalio je ¢lanovima na sudjelovanju te zakljuéio sjednicu u 17.15.

Zapisnik sastavila Zapisnik odobrio e

Majfia Zdilax ﬁrﬁalmlr avié
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